Beschluss 07/25 ZV

Wir bewegen die Region.

fur die 85. Verbandsversammlung des Zweckverbandes Verkehrsverbund Oberlausitz-
Niederschlesien am 27. Juni 2025

TOP 7: Beratung und Beschlussfassung zum Zusammenschluss des
ZVON mit dem ZVOE

Die Verbandsversammlung hat beschlossen:

Der Zweckverband Verkehrsverbund Oberlausitz-Niederschlesien beschlief3t,
dem éoffentlich-rechtlichen Eingliederungsvertrag sowie der neuen Verbandssat-
zung des Zweckverbandes Verkehrsverbund Ostsachsen (ZVVO) zuzustimmen.

Sachdarstellung:

l. Sachverhalt

Der angestrebte Zusammenschluss des Zweckverbandes Verkehrsverbund Oberlausitz-Nie-
derschlesien (ZVON) mit dem Zweckverband Verkehrsverbund Oberelbe (ZVOE) verfolgt das
Ziel, die Organisation des &ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) in Ostsachsen langfristig
leistungsfahiger, agiler und zukunftssicher aufzustellen.

Ein zentrales Argument fur den Zusammenschluss liegt in der zunehmenden funktionalen Ver-
flechtung der Regionen Gérlitz, Zittau und Bautzen mit der Landeshauptstadt Dresden. Arbeits-
markte, Unternehmensnetzwerke, Hochschulen, Forschungseinrichtungen sowie Pendler- und
Studierendenstrome wachsen regional zusammen. Diese Mobilitdtsbedurfnisse lassen sich in
einem gemeinsamen Zweckverband deutlich wirksamer und gesamthaft steuern als in zwei ge-
trennten organisatorischen Strukturen.

Insbesondere die Taktplanung im Schienenpersonennahverkehr (SPNV) verdeutlicht die Not-
wendigkeit einer einheitlichen Betrachtung: In beiden Verkehrsverbinden werden Taktverdich-
tungen angestrebt, deren Umsetzung jedoch derzeit mit hohem Abstimmungsaufwand zwischen
den Verbinden verbunden ist. Dabei missen die jeweiligen und unterschiedlichen infrastruktu-
rellen und finanziellen Rahmenbedingungen in Einklang gebracht werden.

In einem gemeinsamen Verbund unter einheitlicher Fithrung lief3en sich solche Abstimmungen
effizienter realisieren. Planungen lassen sich von Beginn an realisierungsorientiert gestalten.

In Zeiten wachsender finanzieller und struktureller Herausforderungen ist dieser kommunal ge-
tragene Weg einer Fusion zudem ein deutlich besser geeignetes Modell als das im Koalitions-
vertrag der Staatsregierung angekiindigte Vorhaben zur Errichtung einer zentralisierten Lan-
desverkehrsgesellschaft. Diese birgt die Gefahr, dass regionale Interessen — insbesondere im
landlichen Raum — in einem zentralen Modell unterreprasentiert bleiben. Die Fusion ist ein Ge-
genmodell: Kommunen bleiben Aufgabentrager, kdnnen Synergien realisieren und gleichzeitig
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ihre regionalen Interessen im OPNV wirksam vertreten. Sie schafft damit ein funktionales, trans-
parentes und demokratisch legitimiertes Gegengewicht zur angestrebten Zentralisierung. In ei-
ner Landesverkehrsgesellschaft ist nicht ausgeschlossen, dass Linien im l&ndlichen Raum zu
Gunsten urbaner Raume abgebaut werden. Der vorliegende Fusionsvorschlag zeigt demgegen-
uber auf, wie Kommunen mit vereinten Kraften und Sachverstand den OPNV in der Flache si-
chern und weiterentwickeln kénnen.

Il. Hintergrund

Bereits 2012 wurde ein erster Fusionsversuch unternommen, der seinerzeit nicht erfolgreich
abgeschlossen werden konnte. Die aktuelle Dynamik wurde durch die Ankiindigung der Staats-
regierung zur Grindung einer Landesverkehrsgesellschaft, bereits vor der Landtagswahl, neu
belebt. Die Verbandsversammlung des ZVON hat daraufhin am 9. August 2024 die Geschéafts-
fuhrung beauftragt, gemeinsam mit dem ZVOE konkrete Vorschlage fir eine Eingliederung zu
erarbeiten. Grundlage hierfir war eine von beiden Seiten unterzeichnete Absichtserklarung
(Letter of Intent), die durch Staatsminister Dulig persénlich mitunterzeichnet wurde.

Eine aus Vertretern des Landkreises Bautzen, des Landkreises Garlitz, der Stadt Gérlitz sowie
der Geschaftsfihrung des ZVON gebildete Arbeitsgruppe unter der Federfihrung von Herrn
Erstem Beigeordneten Jérg Szewczyk hat in vier Sitzungen unter Mitwirkung des Geschaftsfuh-
rers des VVO, Herrn Burkhard Ehlen, als mandatiertem Verhandlungsfuhrer des ZVOE, die we-
sentlichen Inhalte verhandelt.

lll. Verhandlungsergebnisse

Die Arbeitsgruppe hat auf Grundlage des Beschlusses vom 09.08.2024 die Entwdrfe fur den
sffentlich-rechtlichen Eingliederungsvertrag sowie eine neue Verbandssatzung des kinftig fusi-
onierten Zweckverbandes Verkehrsverbund Ostsachsen (ZVVO) erarbeitet. Die Verbandssat-
zung ist als Anlage Bestandteil des Eingliederungsvertrages und von den jeweiligen Gremien
zu beschlielen.

Zentrale Ergebnisse:

e Eingliederung: Der ZVON wird zum 01.01.2026 in den ZVOE eingegliedert, dieser fuhrt
kiinftig den Namen ,Zweckverband Verkehrsverbund Ostsachsen (ZVVO)" mit Sitz in
Dresden und AulRenstelle in Bautzen.

« Stadt Gérlitz: Die Stadt Goérlitz wird unter der Bedingung der fortbestehenden OPNV-
Aufgabentragerschaft eigensténdiges Verbandsmitglied.

¢ Stimmenverteilung: Die Stadt Gorlitz erhilt zwei Stimmen. Die Gbrigen vier Stimmen
des Landkreises Gorlitz werden durch den Landkreis selbst besetzt.

e Riicklagen: Die Ricklagen des ZVON werden durch Nachtragshaushalt 2025 vollstan-
dig an die Verbandsmitglieder zuriickgefiihrt. Die WEM (Waldeisenbahn Bad Muskau)
wird vorab gesichert, sodass der neue Verband keine Verpflichtungen Ubernimmt.
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Tarifstruktur: Als Folge des angestrebten Zusammenschlusses beider Zweckverbénde
wird in einem weiteren Schritt die Fusion der beiden Tarifverbiinde erwartet. Fir die Of-
fentlichkeit und die Verkehrsunternehmen ist eine Verschmelzung beider Verbundtarife
der sichtbarste und wichtigste Akt der Neustrukturierung der Nahverkehrsorganisation
in Ostsachsen. Entsprechend griindlich und mit zeitlichem Vorlauf missen die wesentli-
chen Rahmenbedingungen fur eine Tariffusion mit allen Beteiligten diskutiert und abge-
stimmt werden. Dazu ist es sinnvoll, externe Unterstitzung fir die Konzeption und Um-
setzung des gemeinsamen Tarifs, die Modellierung der Erléswirkungen fir die betroffe-
nen Verkehrsunternehmen und die Grundlagen der Einnahmenaufteilung hinzuzuzie-
hen. Erfahrungsgeman ist dies ein mehrjéhriger Prozess, in den alle beteiligten Aufga-
bentrager und Verkehrsunternehmen einbezogen werden missen, damit beide Ver-
bundtarife erfolgreich zusammengefihrt werden kénnen.

In Anbetracht der aktuellen Rahmenbedingungen ist es ohnehin wichtig, die bestehen-
den Tarife zu tberpriifen. Die Einfuhrung neuer Tarifformate, wie dem Bildungs- und
Deutschlandticket, sowie die Integration erweiterter Mobilitdtsangebote wie Bike- und
Carsharing sowie OPNV-Taxis, erfordern eine Neubewertung. Zudem verandert sich
das Mobilitatsverhalten der Nutzer, was zusatzliche Anpassungen notwendig macht. An-
gesichts der Moglichkeiten zur Etablierung digitaler Tarifierungsmodelle ist es sinnvoll,
die Erlésergiebigkeit der aktuellen Tarife zu analysieren und ein modernes, zeitgemales
Tarifsystem zu entwickeln.

IV. Vorteile der Fusion

Starkung der kommunalen Aufgabentragerschaft und Bundelung der Interessen der
Region, um sich gegenlber dem Freistaat Sachsen — insbesondere bei der Zuteilung
der Regionalisierungsmittel — wirkungsvoll zu positionieren.

Politisch starkeres Gewicht fur Infrastrukturprojekte (z. B. Elektrifizierung Dresden—Gor-
litz, Taktverdichtungen Hoyerswerda—Gorlitz).

Einheitliche Tarifbestimmungen und Sonderregelungen fiir ganz Ostsachsen.

Verbesserte SPNV-Vergabe durch effizientere Planung, einheitliche Antriebskonzepte
und Wegfall kleinteiliger Netze.

Entlastung kommunaler Gremienarbeit (Reduktion von Parallelstrukturen vor allem beim
Landkreis Bautzen).

Biindelung technischer Kompetenzen und Férdermittelmanagements.
Einheitliche Fahrgastinformation, zentrale Vertriebs- und Kundenkommunikation.

Sicherung touristischer Angebote wie Euro-Neile-Ticket, Integration der Schmalspur-
bahnen.
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V. Rechtslage und Landesunterstiitzung

Die Landesdirektion Sachsen hat die Rechtsauffassung des Staatsministeriums fir Wirtschaft,
Arbeit und Verkehr (SMWA) — jetzt: S&chsisches Staatsministerium fir Infrastruktur und Lan-
desentwicklung (SMIL) bestatigt, dass eine Eingliederung nach § 70 SachsKomZG zuléssig ist.
Eine Anderung des OPNVG ist nicht erforderlich.

Das SMIL hat bestatigt, dass die OPNVFinVO die Fusion zweier Verkehrsverbiinde zuldsst und
die bisherigen Festbetragszuweisungen beider Verbande im neuen Zweckverband fortgeschrie-
ben und nicht reduziert werden.

Anlagenverzeichnis

Anlage 1: Entwurf des &ffentlich-rechtlichen Eingliederungsvertrags (Stand: 30.04.2025)
Anlage 2: Entwurf der neuen Verbandssatzung ZVVO (Stand: 30.04.2025)

Anlage 3: Letter of Intent vom 09.08.2024

Anlage 4. Schreiben des SMWA (jetzt SMIL) zur Anderung des OPNVG vom 04.12.2024
Anlage 5: Schreiben der Landesdirektion Sachsen zum SachsKomZG vom 09.04.2025
Anlage 6: Stellungnahme des SMIL zur Fortschreibung der Zuweisungen gemaf
OPNVFInVO sowie der Vereinbarung im Letter of Intent vom 29.04.2025

Abstimmungsergebnis
Ja

Nein

Stimmenthaltung 1

Udo Witschas
Landrat und Verbandsvorsitzender 27.06.2025
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