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Begriindung

zur Vorlage ZVVO-26/02/13.1_VWV

a)

Finanzierung

Zur Finanzierung des Deutschlandtickets stellt sich die Lage aktuell wie folgt dar:

Die DeutschlandticketFinanzierungsverordnung fir 2026 (DTFinVO 2026) zum Ausgleich nicht
gedeckter Ausgaben der Aufgabentrager und Verkehrsunternehmen im OPNV im
Zusammenhang mit dem Deutschlandticket ist nach Erarbeitung durch das Séchsische
Staatsministerium fur Infrastruktur und Landesentwicklung (SMIL) durch das Kabinett am

16.12.2025 verabschiedet worden und am 31.01.2026 in Kraft getreten.

Fir den Ausgleich nicht gedeckter Ausgaben der Aufgabentrager und Verkehrsunternehmen
im OPNV im Zusammenhang mit dem Deutschlandticket wurden bereits am 06.11.2025 durch
den Koordinierungsrat die Muster-Richtlinien fir 2026 beschlossen. Damit einher ging die
Umstellung der Ausgleichssystematik ab 2026 von der bisherigen Rettungsschirmlogik auf
eine Pauschalierung. Dariber hinaus wurde mit der sogenannten 18. Schublade — zur Vermei-
dung von Ungleichgewichten aus a) der Deckelung des Zuschussbetrages auf 3 Mrd. EUR,
b) der Umstellung der Ausgleichssystematik auf die Pauschalierung und ¢) der Preisanpassung
— eine Anpassung der Berechnung des Ausgleichs umgesetzt.

Zur Sicherung der Liquiditat wurden in der DTFinVO 2026 Regelungen zu Vorauszahlungen
getroffen. Demnach konnten bis 28.02.2026 bzw. konkretisierend bis 31.03.2026

entsprechende Antrage gestellt werden.

Nachfolgend finden sich einige konkretisierende Erlauterungen zur Methode der Ausgleichs-

ermitlung im Rahmen der DTFinVO 2026.

Grundsatzlich erfolgt eine Umstellung auf pauschalierte Ausgleichsbetrage auf Basis der fir das
Jahr 2025 nach DTFinVO 2025 ermittelten Ausgleichsbetrage.

,Als pauschalen Ausgleich erhdlt der Empfénger den prozentualen Anteil am bundesweiten Gesamt-
ausgleichsbetrag, den der Empfénger als Anteil am Gesamtausgleich gemaf3 DTFinVO 2025 fiir
das Jahr 2025 erhalten wiirde ..."

Das Grundprinzip der Pauschalierung des Ausgleichsbetrags ab 2026 soll zum Wiedereinstieg
in marktwirtschaftliche Mechanismen fihren. Die folgende Graphik stellt exemplarisch und
beispielhaft im Sinne einer Prinzipskizze das Grundprinzip in vereinfachter Weise dar.



Das Grundprinzip der Pauschalierung des Ausgleichsbetrags ab 2026 soll zum
Wiedereinstieg in marktwirtschaftliche Mechanismen fihren
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Der nach DTFinVO2025 ermittelte Ausgleichsbetrag wird jedoch noch einer Kalibrierung
unferzogen, um zum Ausgleichsbetrag 2026 zu kommen. Die Kalibrierung betrifft die sogenannte
18. Schublade (siche oben) und gegeniiber dem Jahr 2025 vorgenommene strukturelle Anderungen
der Einnahmeaufteilung.

,Als Soll-Fahrgeldeinnahmen gelten die nach der DTFinVO2025 der Ausgleichsfestsetzung zum

Stand 3 1. Dezember 2027 zugrunde gelegten Betrdge, die pauschal um 2,6 Prozent zu erhéhen
sind.

Als Ist-Fahrgeldeinnahmen aus dem Deutschlandticket gelten die bundesweit mit einem einheit-
lichen Faktor fortgeschriebenen Fahrgeldeinnahmen des Jahres 2025 mit Stand 3 1. Dezember 2027,
die sich aus einer fiktiven Einnahmeaufteilung dieser Fahrgeldeinnahmen unter Beriicksichtigung
der strukturellen Veranderung der Einnahmeaufteilungsregelungen fir das Deutschlandticket im
Jahr 2026 gegeniber 2025 ergeben wiirden. Dabei wird der Faktor auf Bundesebene wie folgt
berechnet:

[Schaden 2025] x 1,026 — [Ausgleich 2026] + [D — Ticket 2025] x 1,026
[D — Ticket 2025]

Als IstFahrgeldeinnahmen aus dem Restsortiment gelten die nach DTFInVO2025 der
Ausgleichsfestsetzung zum Stand 3 1. Dezember 2027 zugrunde gelegten Betrdge, die pauschal
um 2,6 Prozent zu erhéhen sind.

Sollte es strukturelle Verénderungen der Einnahmeaufteilung fir die Gbrigen Tarife (Restsortiment]
im Verhdltnis zum Jahr 2025 geben, sind abweichend die berechneten tatsdchlichen Fahrgeld-
einnahmen 2025 fiir das Deutschlandticket und aus dem Restsortiment anzusetzen, die sich
durch die fiktive Einnahmeaufteilung dieser Fahrgeldeinnahmen gemaB den fir das jeweilige
Jahr geltenden Einnahmeaufteilungsregelungen ergeben.”



In den Muster-Richtlinien vom 06.11.2025 sind Regelbeispiele fir strukturelle Anderungen der
Einnahmeaufteilung genannt. Diese beziehen sich sowohl auf die IstEinnahmen Restsortiment,
als auch auf die IstEinnahmen Deutschlandticket. Demnach wirde beispielsweise die erstmalige
Anpassung bzw. Aktualisierung der IstEinnahmeaufteilung an die Situation nach Einfihrung des
Deutschlandtickets zu einer Neuberechnung der IstEinnahmen fihren. Weitere Erlduterungen
finden sich dazu im Abschnitt ,I. Hinweise und Erlauterungen” der Muster-Richtlinien.

Die folgenden Graphiken stellen exemplarisch und beispielhaft im Sinne einer Prinzipskizze die
Ermitlungsweise des Ausgleichsbetrags 2026 unter Beriicksichtigung der 18. Schublade und bei
Vorliegen einer strukturellen Anderung der Einnahmeaufteilung im Deutschlandticket und/oder
im Restsortiment (VVO-Tarif, ZVON-Tarif] in vereinfachter Weise dar.

Fall einer strukturellen Anderung der Einnahmeaufteilung, die zu einem erhdhten Anteilswert

fohrt:

Anderungen in der Deutschlandticket-EAV und strukturelle Anderungen der EAV
der Ubrigen Tarife (Restsortimente) filhren zu Anpassungen des Ausgleichs 2026
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Fall einer strukturellen Anderung der Einnahmeaufteilung, die zu einem verminderten Anteilswert

fohrt:

Anderungen in der Deutschlandticket-EAV und strukturelle Anderungen der EAV
der Ubrigen Tarife (Restsortimente) filhren zu Anpassungen des Ausgleichs 2026
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b) Tarif

Zum 01.01.2026 wurden die Preise des Deutschlandtickets um 8,6 % erhoht. So kostet das
Deutschlandticket 63,00 EUR, das Deutschlandjobticket 59,85 EUR (Abgabepreis des Verkehrs-
unternehmens) bzw. 44,10 EUR (Kundenpreis) und das Deutschlandsemesterticket 37,80 EUR
pro Monat.

Der Koordinierungsrat hat in seiner Sitzung am 24.02.2026 folgende Ergdnzung der
Tarifbestimmungen beschlossen:

,Ein Deutschlandticket ist nur dann ein giltiges Ticket im Sinne dieser Tarifbestimmungen, wenn
es von einem Unternehmen ausgegeben worden ist, das auf der Lliste der teilnehmenden
Unternehmen (Positivliste] steht. Die Positivliste ist Gber folgende Internetadresse einsehbar:
www.deutschlandticket-verkaeufer.de.”

Die Aufnahme eines Unternehmens in diese Positivliste erfolgt nur, wenn sich das Unternehmen
am bundesweiten EAV-Vertrag beteiligt und die vom Koordinierungsrat beschlossenen Tarif-
bestimmungen anwendet.

Im zweiten Schritt soll die Positivliste in eine Negativliste umgewandelt werden, sodass bei einer
Fahrausweiskontrolle anhand einer Sperrliste eine automatisierte Identifizierung von nicht in der
Positivliste enthaltenen Unternehmen maglich ist.

In der Verkehrsministerkonferenz am 25./26.03.2026 wurde die Anwendung einer automati-
sierten Preisfortschreibung ab 2027 mit Hilfe eines Preisindex beschlossen. Dieser setzt sich aus
folgenden Bestandteilen zusammen:

e Der Kostenindex wird anhand der Personal-, Energie- und allgemeinen Kosten im Verhaltnis
von 55 % zu 20 % und 25 % ermittelt.



Ein Wertfaktor soll die nicht dynamisierten Ausgleichsleistungen von Bund und Landern
ausgleichen.

Zur Dampfung des Preisanstieges wird ein Dampfungsfaktor installiert, welcher anhand der
um die Kostenentwicklung bereinigten Mehrerldse im Ticketverkauf im deutschen OPNV
ermittelt wird.

Die Preisanpassung soll jeweils zum 01.01. erfolgen und ist erstmalig zum 01.01.2027 méglich.
Der Preisindex ist bis zum 30.09. des Vorjahres bekannt zu geben.

c)

Veririeb

keine aktuellen Entwicklungen

d)

Einnahmeaufteilung

Die aktuellen Entwicklungen zur bundesweiten Einnahmeaufteilung kénnen wie folgt zusammen-
gefasst werden:

Die Unterzeichnung des Anderungsvertrages zum Vertrag iber die Aufteilung der
Einnahmen aus dem Deutschlandticket in der Stufe 2 fir das Kalenderjahr 2026 (bEAV-
2026) wurde zwischenzeitlich abgeschlossen. Die Aufteilung der Einnahmen aus dem
Deutschlandticket gemaf3 Stufe 2 konnte somit Uber das Jahr 2025 hinaus fortgefihrt

werden. Kleinere Anderungen gibt es lediglich im Berechnungsverfahren fiir die sogenannte
17. Schublade.

Die in Nummer 4 der DTFinVO2026 zum Ausgleich nicht gedeckter Ausgaben im 6ffentlichen
Personennahverkehr im Zusammenhang mit dem Deutschlandticket im Jahr 2026 aus
Bundes- und Landesmitteln benannte Grundlage fir die Einnahmenaufteilung fir das
Deutschlandticket ist damit umgesetzt. Fur die Erlésverantwortlichen ergibt sich daraus die
Verpflichtung zur Teilnahme am Vertrag als Férdervoraussetzung durch die Aufgabentrager.

Analog zum Vorjahr wurde zwischenzeitlich die innersachsische Vereinbarung (LEAY 2026)
gezeichnet, in der die Verteilung des Uber den bEAV-2026 dem Freistaat Sachsen
zugewiesenen Anspruchs innerhalb Sachsens geregelt wird.

Wahrend die Abrechnung gemaf3 EAV-Stufe 2 mit dem Monat September 2025 gestartet
ist, stand fir den Zeitraum Januar bis August 2025 ein Beschluss der Verkehrsminister-
konferenz aus. Dieser ist nunmehr in der Sitzung am 25./26.03.2026 gefasst worden.
Demnach soll analog den Vorjahren eine Schwungmassenverteilung Gber den Deutschland-
tarifverbund (DTV) erfolgen. Problematisch ist dabei der Umgang mit dem sachsen-anhaltischen
Busunternehmen Vetter GmbH. Dieses erzielte Gber die App mopla Gberdurchschnittliche
Umsatze, da in der App - entgegen der durch den Koordinierungsrat beschlossenen Tarif-
bestimmungen zum Deutschlandticket — bis zum 30.04.2026 eine Kindigung bis 24 Stunden
vor Ende des jeweiligen Kalendermonats iber eine sogenannte Pausentaste mdglich war.
Vorgegeben war seit jeher eine Kindigung bis zum 10. Kalendertag des Vormonats. Die
Firma Vetter GmbH hat zwar die beiden EAV-Vertrage fir 2025 und 2026 gezeichnet,
weigert sich bisher allerdings, fir den Zeitraum Januar bis August 2025 Einnahmedaten
nachzumelden. Die durch die Vetter GmbH bundesweit erzielten Einnahmen kénnen somit



bei einer Nachverrechnung nicht umverteilt werden. Im Ergebnis entstinden fir die anderen
Bundeslander somit hohere Ausgleichsbedarfe.

Zur Fortschreibung des Vertrages Gber die Aufteilung der Einnahmen aus dem Deutschland-
ticket in der Stufe 2 ab 2027 (bEAV 2027) soll Ende Mai bzw. Anfang Juni ein erster
Vertragsentwurf vorgelegt werden. Nach aktuellem Zeitplan ist vorgesehen, die Finalisierung
des bEAV 2027 bis Ende August abzuschlieBen.

Der urspringlich zum 01.01.2026 geplante Start der EAV-Stufe 3 wurde zunachst zurick-
gestellt. Dazu laufen weiterhin die Gesprache in der UUAG Stufe 3 und der UUAG
Nutzungsdatenerfassung. In der UUAG Stufe 3 besteht Konsens, dass die Entwicklung eines
neuen und belastbaren Zeitplans erst nach Abschluss der Feldtests (voraussichtlich Ende 2027)
moglich ist. Ein Starttermin kann somit gegenwartig nicht benannt werden.

Der Koordinierungsrat plant in der Stufe 3 (,Leipziger Modell”) der Einnahmenaufteilung
einen nachfrageorientierten  Mechanismus. Dafir ist eine digitale Erfassung der
Ticketnutzung erforderlich. Das bei der Verkehrsverbund Rhein-Sieg GmbH angesiedelte
Kompetenzcenter Marketing (KCM) beauftragte dazu ein Konsortium aus mobilité, infas und
motiontag mit einem Umsetzungskonzept, welches am 15.07.2025 vorgelegt wurde. Dieses
Konzept empfiehlt die Durchfihrung von Feldtests zur Erprobung von Technik und Organisation
for die Nutzungsdatenerfassung. Dementsprechend wurde in der Sitzung des Koordinierungs-
rates am 06.11.2025 ein Beschluss gefasst, womit das KCM mit der Durchfihrung der
Ausschreibungs- und Vergabeprozesse fir diese Feldtests in ausgewdahlten Regionen gemaf
Umsetzungskonzept und den Anforderungen der UUAG Stufe 3 beauftragt wurde. Fir die
Feldtests werden fir 2026 und 2027 insgesamt 5 Mio. EUR bereitgestellt, wobei in 2026
maximal 3 Mio. EUR abgerufen werden kénnen. Dabei geht es auch um die Frage, ob eine
Vollerhebung durchgefihrt werden soll oder Stichproben ausreichen. Auf3erdem soll die
Tauglichkeit einer zentralen Ticket- bzw. ID-Datenbank erprobt werden.

Ausgleichszahlungen fir das Deutschlandticket in 2026 an die EVU

Der ZVVO hat fir die Ausgleichszahlungen bis 30.01.2026 Vertragsangebote an die
Eisenbahnverkehrsunternehmen (DB Regio, DLB, BOB und SDG im Gebiet des friheren
ZVOE sowie DLB, ODEG und SOEG im Gebiet des frilheren ZVON) versendet.

In den Vertragsangeboten fir die Eisenbahnverkehrsunternehmen mit einem sog. Netto-
vertrag heif3t es:

,Die vorldufige Zahlung an das EVU erfolgt durch den ZVVO unverziglich, nachdem dieser
Nachtrag unterzeichnet wurde und dem ZVVO die durch den Freistaat Sachsen gewéhrten
Finanzmittel nach der DTFinVO2026 fir die vertragsgegenstandlichen Verkehrsleistungen
zur Verfigung stehen. Dies gilt auch bei vorlaufigen Zahlungen und etwaigen Teilzahlungen
der Finanzmittel des Freistaates Sachsen an den ZVVO.”

Diese Formulierung wurde in den Vorjahren gleichlautend verwendet und von den
Eisenbahnverkehrsunternehmen akzeptiert.

DB Regio ist mit dieser Formulierung nun nicht mehr einverstanden und sieht darin einen
versteckten Haushaltsvorbehalt, weil die DTFinVO2026 keinen Rechtsanspruch auf die



f)

Gewdahrung der Ausgleichsmittel begrindet und die Mittelauszahlung von Zufalligkeiten
abhdngen kann. DB Regio schlagt stattdessen vor:

.Die vorldufige Zahlung an das EVU erfolgt durch den ZVVO, nachdem dieser Nachtrag
unterzeichnet wurde, bis spdtestens xx.xx.2026."

Der ZVVO hat diesen Gegenvorschlag bislang nicht angenommen.

Das SMIL wurde Uber die Ablehnungen von DB Regio, DLB und BOB informiert. In einer
Abstimmung zwischen EVU, SMIL und Zweckverbanden fand dazu am 30.03.2026 ein
erster Austausch mit der Erdrterung von Lésungsmoglichkeiten statt. Aktuell laufen weitere
Abstimmungen zur Finalisierung der Vertragsangebote.

DB Regio hatte zwischenzeitlich gegeniber der bundesweiten Clearingstelle (D-TIX GmbH)
mitgeteilt, dass sie mit dem vorgelegten Vertragsangebot nicht einverstanden ist. Sie hat
trotzdem ihre Fahrgeldeinnahmen fir Januar 2026 gemeldet, sodass diese entsprechend
aufgeteilt werden konnten. Auch Transdev hatte fir ihre Unternehmen in Deutschland an die
D-TIX GmbH gemeldet, dass in einigen Bundeslandern (u. a. Sachsen) die Voraussetzungen

des bEAV2026 fir 2026 nicht erfillt seien, sie aber trotzdem die Fahrgeldeinnahmen
melden will. Zwischenzeitlich sind entsprechende Einnahmemeldungen erfolgt.

Kommunikation

keine aktuellen Entwicklungen



